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Servio pablico 2 brasileirq: discysgs
sobre possivel repercussig das *

nudangas experimentadas pel, Servicq
piblico _Francés €M NOsso pafs §

Alexandre Jorge Carneiry da Cunhg Filhy

Resumo: O presente estudo trata da nogio de servico
racando algumas das principais. caracteristicas do regime juridico que norma-
mente 1he ¢ atribuido. A respeito, pr?blematizamos trés aspectos do instituto
que, @ NOSSO VeT, Merecem uma releitura, para o que nos valemos de licges
scerca da experiéncia francesa no enfrentamento de desafio andlogo,

piblico no Brasil, des.

Palavras-chave: servigo pablico; monopélio; gratuidade; qualidade da Democracia

Résumé: Cette étude traite de la notion de service public au Brésil, en soulignant
certaines des pﬁncipales caractéristiques du régime juridique qui lui est habituelle-
ment attribué. A cet égard, nous abordons trois aspects de I'institut qui, d notre ayis,
méritent une 1é-lecture. Dans ce but nous tirons des lecons de lexpérience francaise
face  des défis similaires.

Mots-clés: service public; monopole; gratification; la qualité de la Démocratie.

Sumirio: 1. Introdugao; 2. Influéncia do Direito Péblico francés no regime
do servigo piblico brasileiro; 3. Servigo Piblico & brasileira — nogéo; 3.1.
exclusividade; 3.2. gratuidade; e 3.3. baixa qualidade; 4. Mudangas experi-
mentadas pelo servigo piiblico francés; 5. AlteracGes a vista em nosso pais; 6.
Conclusso; 7, Bibliografia.

U Domg
:Utor ¢ Mestre em Direito do Estado pela USP. Professor da Escola Paulista da Magistratura.
squi .
QUisador vincylado a0 CEDAU. Juiz de Direito em Sao Paulo.
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.- 5es do que se convencionou cham,
2 jrvest YIX e infeio do século XX) .
o

3 rde
1. Introdugio’ scol

ade Bordegy

(e ; S : ,

e e o, M b i,
chamar de regime de servigo publico em nosso pas, entendidy ane A""daeui desenvc’lvu'rllglico relacionada 3 e'x' f’ev? €A entre ng g Uma
série de regras e principios supostamente constantes e todag ascm.n - [ﬁl’am -so de serviso P as de direito com g de um fegime jurigic,
estatais assim qualificadas nos termos do que prevé o ary, 175 cqpy, da:él w“‘epgfjerrogatér:) d:;;:g: jurisprudéncia fr;l:ze:ar:f o el atiidsde estara|

el epublica. 5 rio'b oda oul € eu PﬁnCipa] im 2l
[ulggl: ii:ecli)al trataremos da influéncia da concepgio franceg, | ti gfno tgg:taracterf“ifas m'l‘;;cl).rtadas do modelo francés para o noizlsf:.a
do servigo publico sobre as ideias veiculadas no Braj| sob 3 mesn:) NSty yma - ade dos servigos pd -lco;- [JOI(‘i part.e 'do Estado, o que implicari
bem como questionaremos se as mudangas experinentadas pela Fra: rUBﬁ‘i i d[ula'va de est¢ exdm.r =0 f ]uo . atlwdade.s €condmicas livremenge
dmbito, sobretudo em razdo das obrigagdes que esta assumiy Perang, M hadas Pelos p amculare_s algumas tarefas tidas como €specialmente
Europeia, devem de alguma forma ter reflexos em nosso Sistemga juridi Nig, el'ﬂp‘z para 0 bem-estar COlethO..

Quanto 20 regime até enti preva}ecente Para a atividade DrestaciOl ar;l a essencialidade "10 fom?mmfn:o de certas Prestagdes para a garap.
Estado em nosso pais, destacamos trés aspectos que a nosso v, prec‘onal Dad?reitos fundamentais dos cidaddos, entendeu-se que st deveriam ser
revisitados: 1) a exclusividade do Estado no seu desempenho‘ em d’sa.m t de: s da légica do lucro, inerente & sua oferta por agentes do mercado, pas-
to da garantia da livre iniciativa dos particulares ng exploragio d:[n - ,ubrraldﬁ - empenhadas diretamente pela prépria Organizagio politica, sem
da economia para satisfagdo dos fins que lhes sio Préprios; ) gfatuidsexm qndo 2 feCia i xplorsi das o A S
acesso como diretriz ainda preponderante em alguns Servigos especf?i(:tess con;;:; de desde os anos 30 do século XX essa formulagio francesy em’ren[zu:

¢

divisiveis, independentemente de consideragdes sobre 5 Capacidade ¢,
tiva dos respectivos usurios; 3) baixa qualidade como ¢
em vastos campos de atuagdo do Poder Publico, sobret
larmente sensiveis para assegurar um minimo de digni
como satide e educagio.

Para nossa andlise nos valeremos de reviso bibliografica e de

rionamentos, em especial com o movimento progressivo de delegaczo do
s ; pel o : .
i (cicio dos servigos piiblicos a entes privados®, o que acaba por implicar uma
e wgoos oaper
Ja entre instrumentos de “direito piblico” e de “direito privado” a reger

¢ triby,.
aracteristjcy Tenitengy
udo naqyeles Particy.

s
dade para 5 POPulam me

ml influéncia, ver, por exemplo, HORBACH, Carlos Bastide. Os principios do servigo pablico
na Franga ¢ no Brasil ALMEIDA, Fernando D. M. de; MARQUES NE , Floriano de A.; MIGUEL,
Luiz Felipe H; SCHIRATO, Vitor R. (coord.). Direito putblico em evolugdo — estudos em homenagem a
professora Odete Medauar, p. 549/564, Belo Horizonte: Férum, 2013; MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo. Servico publico e suas diferentes acepgdes in DI PIETRO, Maria Sylvia Z. (coord.). Tratado
de direito administrativo, v. 4 (Fungoes administrativos do Estado), p. 29/221, Sdo Paulo: RT, 2014, p.
3ess; 48 ess.; ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos piiblicos, 2. ed., Rio de Janeiro:
Gen/Forense, 2008-B, p. 76 e ss.

Arespeito a doutrina identifica Que autores nacionais que escreveram sobre servigo pablico no inicio
doséeulo XX foram mais influenciados por autores norte-americanos (ideia das public utilities) do que
porfranceses, o que teria sofrido sua Teviravolta a partir dos anos 40, principalmente na sequéncia dos
estudos realizados por Themfstocles Brandio CAVALCANTI, nos quais a questdo da exclusividade
do Estado na Prestagio deste tipo de atividade passa a se colocar com veeméncia [MARQUES
NETO, Servio pablicol..], ob, cit., p. 48/55).

MARQUES NETO, Servigo pablico(...),

x?g%UAR' Odete. Dircito administrativo em evolugdo, 3. ed., Brasflia: Gazeta Juridica, 2017, p.

Pesquisa ji.

risprudencial, sendo que textos selecionados de obras estrangeiras $€ro por pgg

traduzidos livremente.

2. Influéncia do direito pablico francés no regime do
servigo publico brasileiro

O desenvolvimento da ideia de servigo piblico tal como hoje ela existe em
nosso pas teve grande influéncia do pensamento francés, em especial noquese

) ob. cit., p. 48 e ss.
2 Agradego a Rafacl Macedo ¢ a Abrahan Lincoln Dorea Silva pela lcitura e comentrios fcitos a5

€nsaio, que em muito enriqueceram o seu resultado final.
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o | . o 7550 po
a atuagdo dos delegatdrios da refer;la TISSAO, O_C;m“opf)lio CStagy oot fazei—(lj(;izesaf da importanj, Capita ey
pelo menos até 0 final do século X N selr oo era(,io €Omo efey, c.““tinu 18 de; a comu® receptividade dessa i . " Misdy Parg
da qualificagdo Je uma tarefa prestacional como servigg piblic, 0 1n°xgr X, s ,,65[5 ante a’boa eP es5a idejy htre g 0
q . fuy P a0 . dissociar © critério formal do Materia] pyy, 505 g, .
. s1.1e £ ) "
) Hlico 3 brasileira - nogao p Com}v SC mo serviso ptblico, além do Qe Congepy, ; engy, ramcnz) \;
3. Servigo publico n\n1 o ? ¢ linha de pensamento quango 3 perda de 05,1 oM Critie, fci:
i abli . utifj a
; como predominante nos ensaios dos adn.:. . -2 Co §i? " o que se ter ! 3085 que podery 1, , ¢ Qe em 5
Law foi observada predo! bl mlnlstrat' . '““\on d 5casos comendar a intervencio dg Es UM mje,
trios sobre a temtica dos servigos piiblicos, sobretudo 5 Partir 4o, Vist Pi ©° 65€ LB exigéncia da essencigli] fado e difef&ntes O'u Menor
Themfstocles Brandio CAVALCANTE, marcadamente i0Spiraqq - os g e que ¢ i Z atividade poss #itade comg Catacterig; -
Je Gaston JEZE, passou 2 prevalecer na nossa doutrina NOgGes QU: “ 5 N Nom - uma dada . ﬁ[t:é ; a ser eleita pely lepisl, o COCa Negeggs.
so recorrentes sobre 0 assunto: Ainda b 4 P~ao reditamos ql:li e. | T portante pary Que se eyjre omo S e'rvi;o
O critério formal, definido pela opgdo politica do Legis]ador, « Pﬁbhc’d'o » poder Legis aturo _em ta seara.- arbitrig p,
como 0 principal para se identificar o que. é o-u nao um servigo pﬁbl?mhdou"& e,'erC; se enquadrar uma rfn}slsa-lo comolfer'vl;o- plblico, 850 gerg um dey
o intérprete, para saber se estd diante do instituto, deve anteg g, tudc > SSimy do® pelo menos até hoje, uma limitagso 3 fyre iniciativg g, ;efpafa
20 quAnto previsto no direito escrito (Constituigao ou lejs), 0 o oS ¥ Jomfnios. Particylar

. : 0 ce
Os outros critérios tidos como importantes para caracteri, o 0, 52 escolha pelo parlamentar deve se pautar
.}

POr critérigg Tacionais
"

pliblico acabam ficando em segundo plano’. A¢30 dy servigy  gendam 208 di'ta'mes de Propo.rcionalidade, © que significa 56 gy,

O material, segundo o qual € a essencialidade de uma aty; dade quungﬁo Je uma atwl'dade pres-tacmnal pelo Estado quand, e aard a
terdependéncia social o que implica atribuir-The o rétulg sof, examepira'in. .zs:ﬁﬁcar esse tipo de mtex.'vengao como condigzo para satisfacio de paulza: de
como independente do formal, podendo, portanto, o direito escrito | " ¥ osse geral, 0 restringindo seu acesso & explorago privada did ¢

110 Confer ey evele imprescindivel com tal propésito, B

um regime juridico de direito pdblico a tarefas ndo essenciajs 20 ¢} e 1300 se T
Caso contrério, a0 se admitir que o legislador escolha aleato
arefa seré submetida ao regime do servigo piiblico, pode-se nio

al em favor da Administrago ou de concessiondrios e

C[ivo oy

riamente qual
7  Sobre os critérios para a camcterii..a;?m do servigo pblico, vale o registro do Aguma vy s criar privi-
terminolégica encontrada na doutrina. Dentre os autores que fazem uso desse Tecursg Pm“&'* Jégio estat m circunstin.
definigdes a respeito do tema, Celso Antdnio Bandeira de MELLO fala em critério Materia| Sy : . letérias a0 seu bom desenwvolvi - B
sendo que este corresponderia ao regime juridico especifico para a realizagao de ta] ¢fomg cias que sejam del olvimento em prol da COletIVldade,

p atividade (G . . it P N
de Direico Administrativo, 30. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 690/692). Diogenes GASP:(\N"'}:{; como impor @ organizagao pohtlca o direcionamento de Tecursos escassos para
refere a “sentidos” organico, material e formal para o instituto, em que o primeio aponta pan ¢ - jeasnio prioritérias, em detrimento da boa realizagﬁo de seus préprios fins,

6rpdos/agentes/recursos da Administragio responsiveis pela tarefa, o segundo para 1 saigs . . : - e o
dcg:\cccf:idade de interesse geral e o terceiro para o regime juridico de dircitop piblico [(];E: Feitas tais consmleragoes, reconhecendo COmo servigo publzco uma atividade
Administrativo, 13. ed., Sdo Paulo: Saraiva: 2008, p. 293). Maria Sylvia Zanclla DI PIETRO, en essencial para o bem-estar da comunidade que seja assim qualiﬁcada pela nossa
abordagem préxima A feita por GASPARINI, alude a “elementos” subjetivo, formal e material o
servio piblico (Direito administrativo, 20. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 90/91). No direito frant
Jaqueline Morrand- DEVILLER usa para sua conceituagio de servigo publico o critério firalia

(interesse geral), o critério orginico (pessoa piblica ou privada) e o critério material (regime dedireit
péblico mais ou menos acentuado)(Droit Administratif, 12. ed., Paris: Montchrestien, 2011 p 45 $ MARQUES NETO, Servigo piiblicol...], ob. cit., p. 95 ¢ 98/99.
Visio critica sobre a nogdo de servio péblico na Franga, trabalhando sua contraposisio “’r 5 ¥ ARAGAO, Alexandre Santos de. O servigo piiblico e as suas crises in ARAGAO, Alexandre S. De;
ideias de mercado, de poder de policia, de setor piblico e de servigo de interesse economico geral, vt MARQUES NETOTFLSIE S8 s~ 0" i adoninismzio e sexs nows pradigmas, p LA,
CAILLOSSE, Jacques. La constitution imaginaire de I'administration, Paris: PUF, 2008, p. 3l ess Belo Horizonte: Frum, 2008, p. 434 e's. paracg
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pelas nossas 1€ tivo regime juridico. 3 quq . 3'2.
. 3 . -
Constinigad® feridas 20 respec o blet gratmdadi nao se coloque como Princip d
o ) a . o] .
comumente € o s €M nosso pafs’, ndose observa 5 devida 4 ) 08 Servic, .
a de gestao, com o ad - SCa epn . P lRlicg
d .ﬂd;;de Prcsts 5 em nivel £ gpor l-,e P equadg Custeig dq iy ] s
xclust izaga Vo te acaba 4l NA assuncy Aividag..
31 B Jio estatal sobre 2 OFganizacio e realiy, - ﬂﬁ(i velmer om 0s Meios Postos & sua o de obrig, Bes O
i S i {veis C isposics % 1
ncepgiode monOP‘: medida funcionou para a construgg, E ¢ Sery, mco atfvels 0 cabc, se-coloca e o POSiCA0 pary bem de 0 Pres "
o e 2 . | 5 e W
Acb Jicos, que €™ algum o qualidade elevada das utilidade, Poe y :{ado de in! roblemaé os e divisiveis que, oo gemal N0 que g refor Penhs
b i i i i ific e e
= tar frances s f";i por nés reproduzida sem maiores Teflexg, PO gblicos eIPESS sem imediato berlxg'f i 21 5 o ropriades dep i
m-es ; 108 < ivi a Qs ri0S, CI0 de § ol
bf dos seus dest atér"on;l para esse tipO de atividade contribyg, ou g Sobrg | P L seus usué ab’:'l BN g (;ercelms. POT umg exclusiy,
© i indivi 0 C i : ica tapir.
A | desenho instituc Ja em favor do individuo. Pary i"’u.1 ocada @ i dncidlEin edade, indepe, dengen 2 iy
seta formance adequa Estado a prestagdo de servicos priblic qu e Conmbutl q q : uem das TeSpectivas e, ente Copa.
a sua pero e incumbe 40 ividad o (ar dda® 1 corre de desenhos instituciop i : Hidadegs,
Por aqui, dizer 4"  uma reserva de atividades em favor 4, Orpar: 175 Tanto dec s 1218 inadequa o, OU enes
erpretado como U de exploré-la diretamente oy . ‘g, grica que s€ 1Az CEIES, sem a necessgriy atencs M0 da Ly
daCR) €11 a prerrogativa ; i Arche - atang e™ " 20 de ser do préprio modelo de Es $20 para com 4 finaligag,
lftica, @ qual tem %6 podem intervir em tal mb;q caso 0 o 6arazdl : e Estado social, que ¢ nalidag,
poti dessa forma: itular® Possy, s dos cidad@os mais abastados parg 1 QUe € de regyg, "
com privados Q¢ ferido pelo seu tiruiar™. i recursos 20 bros d O5 Menos, paran; i
ilitante cOn - a ser tido ; odos 0s membros de uma cq
~lo habilita - atiol!, passou ido como ineren, . e t
um o chamado de publicatio”; P nte § ara 4

¢ ndo as cond: =
mumdade Possam se m\dlgoﬁ

Esse efeitc fa como servigo piiblico, &, Efr}bora POssa cumpyi, papzréli' rerial € espiritua};ne?te. o desenvol\-er Ma-
ficagio de uma 121¢ fere aos deveres e universalizagio e continuidads g, (,lfm‘ Como 2 refefl 3 ungao redistributiva se fy, BUraves de seryicog bl
portante 10 QU 5 : ciais aos individuos?, € apontado por parte g, dounfe 3 inimo que seria de se esperar das autoridades TeSpOnsiveis pela su;llJ “Ha
ta de utilidades essﬂ"do seu desempenho ineficiente em prol d 1ng Organiz;.

¢ilo seria @ PIEOCUPACAC PAra que estes nio tenhapy, Por efeito a oegge, -
vida do coletivo para proveito individual, oy seja, que tedunden i, TagE0 inde-
mais concentracdo de renda', Justamente e,

2 Populacsys
i
como uma das causas .

10 SCHIRATO, Vitor Rhein. L;vr: E:;::notll !
NETO, Servigo p! i | h
MARQUES oo de servigo piiblico cumpriu o papel de fixar, a priori, reser g

an

riva nos servigos piiblicos, Belo Horizonte: Férum, 2012 P88
ob. cit., p. 100/101. 98193,

R it0s a0s direitos dos cidadaos™| SO itor Rhein. L1
taal by, ineficiéncias e d'esmspeltols aos HIRATO, Vitor Rhe . Livre injciar, ;
1 "TmJich-mu;d servigo priblico. A essencialidade traduzida na ‘publicatio’ importarig 4 rusmntxm p. 93]. Em sentido préximo, MARQUES NETO, Servigo pablicol..], ob, C‘:n}l ;;Ll-mma[_l.& =
Tndaﬁm;d: como servigo puiblico” [MARQUES NETO, Servigo piiblicol...], b, at., p. 117), MARQUES NETO, Servigo péblicol.., ob. cit., p.-122.
a aivi

; onopdlio em favor do Estado para exploragio de uma dada atividade Pode ser gy,
A cnﬂgﬁfl de um e bilizagio de subsidios cruzados, ou seja, para que se extraia recursos de ypy i

das técnicas para vl: _:,gnfigos & superavitdria para outra em que esta ¢ deficitdria. No que s¢ tefere
emque a pmst-!!s‘.ﬁo ;] oriano Azevedo MARQUES NETO, destaca que esta pode assumir trgs formag
politica dg ::sbaii': usufrios e externo (em que tarifa menor decorre de uma fonte de recursos alhciy
entre sCrvigos,

prestagdo, como um fundo ou dotagdo orgamentéria [Servigo pablico[..], ob. cit., p. 121/122),

concepgio icos pribli o atividades bloqueadoras da livre iniciativa - seja en

& ﬁ-"‘-.“d ime dﬁ:o:zil:lv‘::wbh;:irx seja da titularidade estatal da atividade, seja da exisina
ma m em sentido estrito e em sentido amplo — cria em favor do Estado uma exclusivilule,
porque importa o exercicio de uma atividade sem concorrentes. Tal cendrio faz.cam que o Estado.pmx{l‘m:m

de forma exclusiva em wum mercado pleno de prerrogativas, o que, ao fim do dia, leva, de forma invaridsd, o

15 Quanto 3s vantagens do financiamento do Servig
usufrios quando comparado 20 modelo custeado
como sobre critérios para o céleulo do prego das pr
Jean-Frangois; PAULIAT, Hélene; BOITEAU, CJ
publiques, Paris: LexisNexis, 2012, p. 584 e s,

5o piblico por meio de tarifas cobradas de seus
POt impostos pagos po toda a coletividade, bem
estagdes ofertadas aos cidadios, ver LACHAUME,
laudie; DEFFIGIER, CLOTILDE. Droit de senices

16 “Por mais que o Pals tenha ampliado a cobertura e a abrangéncia dos servigos pitblicos no limo quarta do

século passado, a oferta de prestagses — no mais das vezes financiadas e custeadas por subsilios ou contengiis
tarifarias - nunca se direcionou precipuamente para as parcelas mais desvalidas da populagdo. Qusamas dizer
e a oferta e a prestagiio de servigos priblicos foram, historicamente, mesio quando acaro diretodo Evad,
voltadas para as classes médias urbanas, constiruindo-se mais num elemento de concentragio de enda, do que
vetor redistributivo” [MARQUES NETO, Servio piblical.., ob. it p. 121

211
210

Scanned by CamScanner



—
i ha Fillo
dre Jorge Carneire da Cun
Alexandre
&m custos.
é bom lembrar, tem ¢ -
. N
Os dlrel;,os.;s gmados pcssoalmen:e naz custeado . .
! T
Se benefici es alternativas ao alcanc.e o prestador, g b ) d%s
frui nem por font edade, inclusive 0s mais pobres que, o d n . R
. e & ue proporcionalme oy
mtegram’ g o o bens fp d Nte pagy, Mg Ossg Sisy
ma tributdri bre o consumo de bens ofertados no e o
incidem sO :
que in
3.3. Baixa qualldade

ira caracteristica dos servigos piblicos Prestado
Uma tercei do é uma atengéo relativamente pequeng
| ofertado ao piblico. .
fere 4s atividades realizadas diretamen;
das para serem executadas por particy

pelo nosso Esta
do produto fina
Seja no que se ¢

€ pela A
o, seja nas contrata
Ll

¢a0,§ ¢ posto 2 disposigao da populagéo acabam tendo yyy, d]cad()s
daquilo que €P cGes dos nossos gestores'®. Pape] Secy,
dério nas preocupa y

Se os motivos para tanto provavelmente extrapolam raz
e

a Qes jur{diCa g
e a0 Direito também pode ser creditada parce]y

parece qu

nistrativo em tal seara. ' . o
Isso porque, como pontuado linhas acima, nio s6 5 —

tica do servico piblico tende a deixar os detentores do privilegy o

quanto ao dever de melhor desempenho de suas tarefas, o

das respectivas fontes de custeio também impacta negativam

Cnte no
quado planejamento e execugio em prol dos cidadaos®.
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de Defesa do Consumidor para a relaggo entre Estado e individuo na pr
Sobre a polémica, ver MACEDO ]UNlOR, Ronaldo Porto. A protecdo dos usuarios de seny
piiblicas - a perspectiva do direito do consumidor in SUNDFELD, Carlos Ari
administrativo econémico, p. 239/254, Sao Paulo: Malheiros, 2002.
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administrativo, p. 142/169, Sao Paulo: Malheiros, 2015, em especial P-159ess e COUTE\'HO‘ [_—\::
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- ) entos na melhoris ¢ CXpansio do s &
Revista de Direito Administrativo - RDA, v. 264, p. 281/300, Rio de Janeiro: FGOV, set/dex. ;L::?;m

UES NETO, Floriano de Azevedo. O
AR, Odete. Servigos pablicos e serviges

11 Entre nGs visao sobre o ponto pode ser conferida em MARQ)
servigos de interesse econdmico geral [..). ob. cit;; MEDAU,
de interesse ccondmico geral, ob. cit; SILVA, Almiro do Couto e, Privatizagio no Brasil ¢ 0 novo
exercicio de fungdes piblicas por particulares. Servigo piblico 2 brasileira? in SIIVA, Almi do
Couto e. Conceitos fundamentais do direito no Estado constitucional, p. 187221, $3o Paula: Malheircs,
2015 (artigo orginalmente publicado cm 2002), p. 191 ¢ 55, ARAGAO, Alexandre Santos de. Diveto
dos servigos publicos, 2. ed.. Rio de Janciro: Gen/Forense, 2008-B, p. 109 ¢ ss.. Na doutrina francesa,
em DEVILLER, Jacqueline Morand-. Droit administratif, ob. cit., p. 461/465; CHEVALLIER, Jacques.
Le service public, 9. ed., Paris: PUF, 2012 (1 ed. de 1987), p. 73 ¢ ss; ESPLUGAS, Piunc.Lzun!'ce
public, 3. ed., Paris: Dalloz, 2012, p. 117 e ss.; AUBY, Jean-Frangois: RAYMUNDIE, Olivier Le sz
public, Paris: Le Moniteur, 2003, P. 75 e ss.; LOMBARD, Martine. Limpact du droit COmmmaALe
surle service public in AUBY, Jean-Bernard; ROCHERE, Jacqueline Dutheil de Dm.mbmnuMI

; es |+ Bl, Genevidve; LONG,
curopéen, p, 969/982, Bruxelles: Bruylant, 2007 GUGLIELM], Gilles J; KOUu;_SSD{ o Dk
Martine. Droit du service public, 4. ed., Paris : LGD), 2016, p. 139 e ss. ; P ’
administratif géngral, Paris: LexisNexis, 2016, p. 576/579.
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23 l":!Sohmcn's ; ponto "'“]uan‘e_ Droit Administratif - AJDA, 1. 13, p. 688/694, Paris: Dalloz, ayri| de ;;0:

24 CHEVALLIER, Jacques. Le service public [...], ob. cit., p. 44-

15 CHEVALLIER, Jacques, Le service public [...], ob.cit., p. 43 e ss.; BRACONNIER, Stéphanc, Dygi; des
services publics, 2. ed., Paris: PUF, 2007, p. 326ess.

6 Comoa ideia de se estabelecer uma remuneragdo variéivel do delegatdrio de servigo pablico em fungao
da qualidade das utilidades oferecidas  populagéo, conforme indicadores de performance estabelecidog
contratualmente para tanto, instrumento cuja conveniéncia e formatagao no caso a caso dependers da
anélise atenta das peculiaridades increntes a cada tipo de atividade prestacional que deve ser garantida
pelo Estado (BRACONNIER, Stéphane. Droit des services publics, ob. cit., p. 331/332).

27 PLESSIX, Benoit. Droit administratif général, ob. cit., p. 578/579 ; DEVILLER, Jacqueline Morand-
Droit administrarif, ob. cit., p. 454/455. Sob tal perspectiva também se apresenta a critica do monapdlio
estatal na prestagdo de servigos piiblicos bem como do modo do seu financiamento, conforme pode
ser visto em ESPUGLAS, Pierre. Le service public [ob. cit], p. 61 e ss.
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m;acs pertinentes sobre a cficiéncia do gasto piblico podem ser encontradas em
BLIACHERIENE, Ana Carla. Controle da eficiéncia do gasto orgamentdrio, Belo Horizonte: Férum,
2016, em especial a p. 164 e ss. Ao comentar o que entende por efetividade da despesa pﬁblica,;l
gutora apresenta um exemplo que imaginamos que deveria ser a preocupagio primeira de qualquer
gestor: “A efetividade pressupde que o servico priblico foi prestado. Mas o que fard a diferenca é se, uma vey
lizado, alcangou os resultados p lidos. Por exemplo, a efetividade estaria em diminuir a mortdlidade

infantil neonatal, e ndo em construir mais mazmidw.[gs"(BLIACHERlENE, 2016, p. 172).

“Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurdlio, Rosa Weber
¢ Ricardo L dowski, indeferiu pedido de gdo oral do advogado do amicus curiae Associagio
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pleiteada, e fixou a seguinte tese: “A garantia constitucional da gratuidade de ensno ndo bsta ucdnx
por universidades publicas de mensalidade em cursos de especializagdo’, vencidoo M‘m.umédéﬂm; A;; -
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidiu o julgamento 0 Mm:s:’: vnu:lm=5975
Plendrio, 26.4.2017" [http://www.s(f.jusAbr/pm‘laupmﬁtSSO/VEIPIOCCSSGAndal;;;g;';-” l;s -
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Para todos esses fins, o servigo pablico cumpriu e cumpre um papel .
vante. Se continuaré a cumprir, s6 sua capacidade de adaptago as premn.
cias da realidade dir4.

30 Critica & visio de exclusividade estatal como atributo inerente 2 qualificagdo de uma atividade como
servigo piblico passa (ainda que timidamente) a frequentar a nossa doutrina, como se pode ver nas
r?ﬂcx(‘u:s de Floriano Azevedo MARQUES NETO (Servigo pablico e suas diferentes acepgdes tb
i, p. 94 € s5) e de Vitor Rhein SCHIRATO (Livre iniciativa nos servigos pitblicos, ob. cit, p. 21Tess)

216

co A prasileira: discussdo sobre

: possiv,
experimentadas pelo se el repercygss,

TVico piibl; 520 dqs
Pliblico fray, g, em no:':“";as
0 pais

ScrUIG" pil bli

sncias pibliograficas
é

1 AP andre Santos de. O servigo pihlic ¢ as
ARAOAg;candre 5. De; MARQUES NETO, Foriy,

Suas Criseg in ARA
‘ e =
Y A o€ SeUS novos paradigmas, p. 421/440, Belo Horizon 2evedo, Direig

0N yrati o
inistr® ! e : G300
it e os servigos publicos, 2. ed.. Rio de Janeirg, Gen/Forep : 8.
. ' B s¢, 2008.p,
]ean_FraﬂGms; RAYMUNDIE, Olivier. Le service bublic, Pays; LeM
uBY, e
‘;ur, 2003 NE, Ana Carla. Controle da eficig
: . eficiéncia do
CHERIE 8asto orcameny g
Llj;onte: Férum, 2016. e
g : .
BRACONNIER' Stéphane. Droit des services publics, 2. ed., Paris; pUg 2007

CAILLOSSE: Jacaues La constitution imaginaite de Tadminigyggy

» Faris
pUFy 2008
CHEVALLIER, Jacaues. Le service public, 9. ed.,Paris: PUF, 012 1 4., 1987)

cOUTINHO' Diogo R. Saneamento bésico: aumengog tarifdrios para inyeg;
. = . N : 1-
entos 12 melhoria e expansao do servigo in Revista de Direigy

Administraz
_RDA, v. 264, - 281/300, Rio de Janeiro: FGV, set./dez. 2013, o

DEVILLER, Jacqueline Morand-. Droit administraif, 12. ed, Paris: Montchres-
tien, 2011

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, 20. ed., Sao Paulo:
Atlas, 2007.

ESPLUGAS, Pierre. Le service public, 3. ed., Paris: Dalloz, 2012.
GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 13. ed., Sio Paulo: Saraiva: 2008.

GUGLIELM], Gilles J.; KOUBI, Geneviéve; LONG, Martine. Droit du service
public, 4. ed., Paris : LGD], 2016.

HORBACH, Carlos Bastide. Os principios do servigo piblico na I.“'YGHGQ &0
Brasil ALMEIDA, Fernando D. M. de; MARQUES NETO IFlgnarlloli!je Ai
MIGUEL, Luiz Felipe H.; SCHIRATO, Vitor R. (coord). Direio pilblco em

217

Scanned by CamScanner



. da Cunth® Fillo ig0 P,jbh'co @ brasileira: discussg, sobre o
oe Carneire Gerv experimentadgg Possiye] ,,
Alexandre Jor$ \ pelo Servigy Plibfipml:f;d? das p,
e

mfﬁsofa Odete Meddu €0 fy <es ey O“;::’l(u,s
rudos em homendge™ ap ar, p, 5 9/564 ” genoit: Droit administratif général, Paris - Pai
evoligdo — e 2013. ) RQ ESS 1 L SNexis 0
Horizonte: Férunh " AULI AT, Héleéne; BOITE, AU, C]aUd lo FLﬂl 1O Vitor Rhein. Livre iniciariy, nos Servigo i 16,
7 Sy . S . ie. 0;
LACHAUME' ]ean-g:;;de services P ubliques, Paris: LemeQXisv 20113‘ DEFﬁ % g 2012. " B H(’n'mntt
GIER, CLOTI E. cedu droit communautaire syr | « . . for COnceSSc‘){as de serle;;c:]s 7pl’xblicos ¢ invegtin
-, Limp : . vy, ! ulo ou realidade? in § Nto, s
LOMBARD, Mari®® -~y e, Jacqueline Dutheil de fa, p, ™€ gy sl S . Coirates T EVD, Carog Mt
, an_Bemard; R . Bruylant, 2007. admini n 00 cme ]ardlm org.)- 05 puiblicos , direito s Ar; ]URKS 12
ik ogg982, Bruxelles Yo Glh®"  Malheiros, 2015. minisgy, AT
européem P- . dion positive et acces & Scje g0 paulo’ ' P 142/169,
Martine: Discrim-mat:io mistratif — AIDA, n. 13 eesb Payi miro do Couto e. Privatizagio ng Brasil
[:ONS;Ii:é Juridigee = Droit Admt » P 688/694, I;s .i" | [L\{ ’s - pa[[iculares. Servigo piblico 3 brasilo' JVf) EXercicip g, flipes
gﬁ; N lde? o4, el ‘ g, Pﬁbl;ae. Conceitos fundamentai.s do direitg ng EStad?; m, SI]TVA’ ]miifo;s
(NIOR, Ronaldo Porto. A’ protegdo dos usugrios g servig, Cf’u paulo: Malheiros, 2015 (artigo orginalmenge public;g[” onal, p, 87/2210
MACEDO] - a dodireito do consumidorin SUNDFELD, Carlog i S Dy 530 Oem 20qy), )

239/254, Sio Paulo: Malheiros, 200

ivo ecgﬂﬁmiCO. p. 2. C()ord.).
. do. Os servigos de ing

0, Florianode AzeveCOu 10 eresse pc. s

MARQUSE,SE,:EL transformagdes dos s?twgos publicos in ALM Q;:Sn()mlco

g € de; MARQUES NETO, Floriano de A MIGUEL 1, o e

;?ZI:IORATC') Vitor R. (coord.). Direito priblico em evolugdo — estydpg ., 1 o H;

. M home,
3 rofsora Odet Medauar, p- 531/547, Belo Horizonte: Férum, ZO;‘;mena_
gem '

Servigo piblico € suas diferentes acepgdes in DI PIETRO, Ma

). Tratado de direito administrativo, v. 4 (Fungges admini

ia Z. (coord.
(‘i,: Estado), p. 20/221, Séo Paulo: RT, 2014.

MEDAUAR, Odete. Servigos piblicos e servigos de interesse econgmic, genal
in MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo (coord.). Uma avaliagiio dgs 1o din
cias contempordneas do direito administrativo, p. 115/126, Rio de Janeiro: Rep,,

var, 2003,

Tia §y.
trati\ym

N . Direito administrativo em evolugdo, 3. ed., Brasilia: Gazeta Juridica, 1017

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 30, ed,
Sao Paulo: Malheiros, 2012.

MESCHERIAKOFF, Alain-Serge. Droit des services publics, 2. ed., Paris: PUF, 19%.

218

Scanned by CamScanner



